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Ključne odrednice Državnog proračuna 2023.

 Značajno izmijenjen makroekonomski kontekst.

— Izgledi za slijedeću godinu znatno su nepovoljniji i neizvjesniji.

— Proračun usmjeren na očuvanje gospodarskog rasta i zaposlenosti, ali istovremeno ne smije djelovati
inflatorno.

 Proračun sadrži i protukrizne elemente.

— Zaštita najranjivijih, uz snažnu redistributivnu ulogu države, što uključuje i financiranje različitih mjera
koje omogućavaju pomoć našim najugroženijim građanima i poduzetnicima. (Ukupni trošak mjera -
643,2 milijuna eura).

 Proračun donosimo i u izmijenjenom vanjskopolitičkom i geoekonomskom kontekstu.

— Intenzivnija aktivnost države kroz ulaganja, prije svega:

– U energetsku infrastrukturu

– U obrambenu sposobnost

– U zelenu i digitalnu tranziciju gospodarstva

 Održiv – osiguravanje kontinuiranog smanjenja udjela javnog duga u BDP-u, uz održavanje razine deficita
unutar Maastrichtskih granica.

 Otporan – proračun pridonosi jačanju naše konkurentnosti, produktivnosti i zaposlenosti.

 Osigurava preduvjete za poticajnije okruženje i demografsku obnovu zemlje.
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Makroekonomski okvir 2023.-2025.

 Predviđa se značajno usporavanje gospodarske aktivnosti u RH u idućoj godini,
uslijed očekivanog usporavanja globalnog rasta i recesijskih kretanja u mnogim
razvijenim gospodarstvima, nepovoljnog utjecaja visoke inflacije na realne tijekove,
pogoršanja ekonomskih očekivanja te zaoštravanja uvjeta financiranja.

 Tako se u 2023. godini predviđa realni rast BDP-a od 0,7%, dok se u preostale dvije
godine projekcijskog razdoblja očekuje snažniji gospodarski rast od 2,7% u 2024. te
2,6% 2025. godini, kao posljedica očekivanog ublažavanja inflacijskih pritisaka,
jačanja vanjske potražnje te nastavka rasta realnih plaća.

 Inflacija potrošačkih cijena bi u 2023. trebala usporiti na 5,7% te potom na 2,5% u
2024. i 2,3% u 2025. godini.

 Na tržištu rada se ne očekuju izraženija negativna kretanja pa će tako broj
zaposlenih u 2023. zabilježiti blago povećanje, dok će se stopa nezaposlenosti
zadržati na ovogodišnjoj razini.
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Makroekonomski okvir 2023.-2025.

2021.

Projekcija 

2022. 

Projekcija 

2023. 

Projekcija 

2024. 

Projekcija 

2025. 

BDP, realni rast (%) 13,1 5,7 0,7 2,7 2,6
Osobna potrošnja 9,9 4,5 0,4 2,6 2,3
Državna potrošnja 3,0 2,3 2,1 2,0 1,9
Bruto investicije u fiksni kapital 4,7 4,5 1,7 4,5 3,2
Izvoz roba i usluga 36,4 17,3 -0,2 3,8 4,2
     Izvoz roba 21,3 17,4 0,9 3,2 4,0
     Izvoz usluga 56,6 17,3 -1,6 4,4 4,3
Uvoz roba i usluga 17,6 20,2 0,4 3,6 3,3
     Uvoz roba 17,1 21,2 0,3 3,4 3,0

     Uvoz usluga 20,4 14,3 1,1 5,0 4,8

Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Domaća potražnja 7,6 4,1 1,0 2,8 2,4
Promjena zaliha -1,1 3,3 0,0 0,0 0,0
Neto inozemna potražnja 6,6 -1,7 -0,4 -0,1 0,3

Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Osobna potrošnja 5,8 2,6 0,2 1,5 1,3
Državna potrošnja 0,7 0,5 0,5 0,4 0,4
Bruto investicije u fiksni kapital 1,1 0,9 0,4 0,9 0,7
Izvoz roba i usluga 15,1 8,9 -0,1 2,1 2,3

Uvoz roba i usluga -8,5 -10,6 -0,2 -2,2 -2,0

Indeks potrošačkih cijena, promjena (%) 2,6 10,4 5,7 2,5 2,3

Stopa nezaposlenosti, razina u %1 7,6 6,3 6,3 5,5 5,0
Broj zaposlenih2

1,2 2,7 0,5 1,5 1,0
1  Prema anketi o radnoj snazi. 
2  Prema definiciji nacionalnih računa (domaći koncept). 

Napomena: Podaci za 2021. su preliminarni.

Izvor: Državni zavod za statistiku, Ministarstvo financija
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Prihodi Državnog proračuna 2023.-2025.

 Ukupni prihodi državnog proračuna u 2023. planirani su u iznosu od 24,9 milijardi eura, 
što je 9% više u odnosu na plan za 2022.

 U 2024. projicirani su u iznosu od 24,8 milijardi eura, a u 2025. godini u iznosu od 25,8 
milijardi eura.

Indeks Indeks Indeks

2023./2022 2024./2023 2025./2024

20.447.755.545 22.802.863.016 24.859.272.737 109,0 24.820.994.674 99,8 25.753.282.403 103,8

6 PRIHODI POSLOVANJA 20.358.368.909 22.617.377.099 24.768.644.024 109,5 24.725.193.590 99,8 25.662.047.524 103,8

61 Prihodi od poreza 11.102.500.206 12.670.975.981 13.275.198.901 104,8 13.957.222.718 105,1 14.650.909.409 105,0

611 Porez i prirez na dohodak 0 0 0 # 0 # 0 #

612 Porez na dobit 1.050.513.632 1.500.442.956 1.579.941.703 105,3 1.660.852.437 105,1 1.742.112.237 104,9

614 Porezi na robu i usluge 9.994.192.563 11.093.826.361 11.616.879.449 104,7 12.215.809.429 105,2 12.825.714.592 105,0

6141      - Porez na dodanu vrijednost 7.578.323.949 8.580.937.424 9.112.511.174 106,2 9.651.322.354 105,9 10.194.104.037 105,6

6142      - Porez na promet 74.264 32.031 0 # 0 # 0 #

6143      - Posebni porezi i trošarine 2.169.194.839 2.219.380.630 2.199.670.733 99,1 2.245.579.775 102,1 2.298.770.477 102,4

615 Porezi na međunarodnu trgovinu i transakcije 57.788.427 76.690.555 78.377.749 102,2 80.560.852 102,8 83.082.580 103,1

616 Ostali prihodi od poreza 5.584 16.109 0 # 0 # 0 #

62 Doprinosi 3.351.206.366 3.713.729.897 4.017.285.007 108,2 4.221.474.478 105,1 4.405.421.476 104,4

622 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 3.349.959.276 3.712.463.114 4.017.285.007 108,2 4.221.474.478 105,1 4.405.421.476 104,4

623 Doprinosi za zapošljavanje 1.247.089 1.266.783 0 # 0 # 0 #

63 Pomoći 2.921.134.647 3.743.157.629 4.972.083.690 132,8 4.003.401.407 80,5 4.015.146.845 100,3

64 Prihodi od imovine 409.261.211 287.920.771 316.449.178 109,9 317.924.663 100,5 323.844.748 101,9

65
Prihodi od upravnih i administrativnih 

pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i   
820.922.046 616.534.524 606.993.475 98,5 624.908.750 103,0 649.544.653 103,9

66
Prihodi od prodaje proizvoda i roba te 

pruženih usluga i prihodi od donacija
208.971.109 181.010.369 187.161.760 103,4 178.850.651 95,6 182.974.126 102,3

67
Prihodi iz nadležnog proračuna i od HZZO-a 

temeljem ugovornih obveza
1.436.218.512 1.296.152.167 1.285.633.353 99,2 1.312.075.592 102,1 1.323.381.255 100,9

68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 108.154.814 107.895.761 107.838.660 99,9 109.335.331 101,4 110.825.011 101,4

7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 89.386.636 185.485.917 90.628.713 48,9 95.801.084 105,7 91.234.879 95,2

PLAN

2022.

PLAN

2023.

Projekcija

2024.

Projekcija

2025.

UKUPNO

Ostvarenje

2021.
Prihodi državnog proračuna (EUR)
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Ukupni rashodi Državnog proračuna 2023. – 2025.

• U 2023. godini ukupni rashodi državnog proračuna planirani su u iznosu od

26,7 milijardi eura, što je 8,8% ili 2,1 milijardu eura više u odnosu na tekući

plan za 2022. godinu.

• U 2024. godini ukupni rashodi projicirani su na razini od 25,6 milijardi eura.

• U 2025. projiciraju se na razinu od 25,9 milijardi eura.
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Ukupni rashodi Državnog proračuna 2023. – 2025.

• Povećanje rashoda proračuna odražava politike Vlade usmjerene na:

• daljnji rast kvalitete socijalne skrbi i potporu najugroženijima

• održivost mirovinskog sustava,

• nastavak provedbe demografskih mjera

• nastavak obnove od potresa,

• investicijske razvojne projekte ukjlučujući ulaganja u obrazovanje

i zdravstvo,

• zelenu i digitalnu tranziciju gospodarstva,

• jačanje obrambenih sposobnosti i sigurnosti te

• solidarnost s građanima i poduzetnicima u vrijeme energetske

krize.
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Povećanje rashoda Državnog proračuna za 2023. 

Povećanje rashoda u iznosu od 2,1 milijardu eura u 2023. godini

rezultat je povećanih izdvajanja za:

• rashode za zaposlene - 456,7 milijuna eura

• socijalnu skrb i održivost mirovinskog sustava:

• mirovine i mirovinska primanja - 512,7 milijuna eura

• socijalne naknade i pomoći (zajamčena minimalna naknada,

osobna invalidnina, status roditelja njegovatelja) - 25,6

milijuna eura

• prehrana za učenike u osnovnim školama - 72,2 milijuna

eura

• subvencioniranje stambenih kredita -13,9 milijuna eura

• nastavak provedbe demografskih mjera:

• rodiljne i roditeljske potpore - 40,4 milijuna eura

• fiskalna održivost dječjih vrtića - 14,6 milijuna eura

• transfer Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje–

74,8 milijuna eura
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Povećanje rashoda Državnog proračuna za 2023. 

• nastavak obnove od potresa - 270,8 milijuna eura

• investicijski projekti uključujući ulaganja u obrazovanje i

zdravstvo:

• projekti opremanja i energetska obnova obrazovne

infrastrukture (Mehanizam za oporavak i otpornost) -193,3

milijuna eura,

• kapitalne investicije ustanova u zdravstvu (Mehanizam za

oporavak i otpornost) -131,9 milijuna eura investicijski

razvojni projekti

• projekti vodnog gospodarstva (Mehanizam za oporavak i

otpornost) – 101,6 milijuna eura

• projekti u okviru operativnih programa Konkurentnost i

kohezija i Učinkoviti ljudski potencijali - 94,5 milijuna eura

• financiranje razlike između ugovorenih i alociranih EU

sredstava -100,0 milijuna eura
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Povećanje rashoda Državnog proračuna za 2023. 

• zelena i digitalna tranziciju gospodarstva

• Projekt Europska inovacija za baterije (EuBatln VPZEI)

financiran iz Operativnog programa Konkurentnost i kohezija -

84,8 milijuna eura

• potpore poduzetnicima za prijelaz na energetski učinkovito

gospodarstvo - 59,6 milijuna eura (projekt se nastavlja u

sljedećim godinama)

• jačanje obrambenih sposobnosti i sigurnosti (vojska i

policija – 86,9 milijuna eura

• diverzifikacija dobavnih pravaca u energetici (izgradnja

plinovoda Zlobin – Bosiljevo i povećanje kapaciteta LNG

terminala) – 75,0 milijuna eura
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Mjere iz proljetnog i jesenskog paketa Vlade RH u razdoblju od 2023. –
2025. 

• Ukupni trošak mjera  - 643,2 milijuna eura

• potpore za tranziciju za energetski učinkovito gospodarstvo -

267,8 milijuna eura,

• nadoknada sredstava zbog ograničenja cijena električne i

toplinske energije te plina -145,6 milijuna eura,

• subvencija cijene plina kućanstvima i malim poduzetnicima -

59,7 milijuna eura,

• potpora sektoru ribarstva i akvakulture - 33,2 milijuna eura,

• izvanredna pomoć poljoprivrednicima - 31,9 milijuna eura,

• povećanje najniže mirovine za ukupno 3% - 26,4 milijuna

eura,

• potpora za kompenzaciju rasta cijena energenata u

sektorima prerade poljoprivrednih proizvoda -19,9 milijuna

eura,
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Mjere iz proljetnog i jesenskog paketa Vlade Republike Hrvatske u 
razdoblju od 2023. – 2025. 

• Zaželi – program zapošljavanja žena (povećanje alokacije

postojećeg programa) -16,3 milijuna eura,

• potpora studentskim centrima za održiv sustav prehrane i

potpora studentima na temelju socio-ekonomskog statusa

(povećanje broja stipendija i veći iznos stipendije) -11,2 milijuna

eura,

• izvanredna pomoć proizvođačima zbog elementarnih nepogoda

-10,7 milijuna eura,

• financiranje troškova ogrijeva i dijelom troškova stanovanja

korisnicima zajamčene minimalne naknade - 7,7 milijuna eura,

• nadoknada dijela troška dizelskog goriva koje se koristi kao

pogonsko gorivo u komercijalnom prijevozu putnika - 7,1 milijun

eura,

• energetski dodatak za nezaposlene - 2,9 milijuna eura,

• povećanje naknade za ugroženog kupca energenata - 2,8

milijuna eura.
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Manjak/višak opće države 2021. - 2025.

(u mil. EUR) 2021.
Plan

2022.

Plan

2023.

Projekcija

2024.

Projekcija

2025.

DRŽAVNI PRORAČUN

Ukupni prihodi 20.448 22.803 24.859 24.821 25.753

% BDP-a 35,1 34,7 35,4 34,7 33,0

Ukupni rashodi 22.434 24.518 26.666 25.636 25.925

% BDP-a 38,5 37,3 38,0 34,6 33,2

Ukupni manjak/višak -1.986 -1.715 -1.807 -815 -172

% BDP-a -3,4 -2,6 -2,6 -1,1 -0,2

IZVANPRORAČUNSKI KORISNICI 

Ukupni manjak/višak 62 126 184 50 135

% BDP-a 0,1 0,2 0,3 0,1 0,2

KONSOLIDIRANA LOKALNA DRŽAVA

Ukupni manjak/višak -179 -72 -96 -132 -192

% BDP-a -0,3 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2

OPĆI PRORAČUN, nacionalna metodologija

Ukupni manjak/višak -2.104 -1.661 -1.719 -896 -229

% BDP-a -3,6 -2,5 -2,4 -1,2 -0,3

OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPĆE DRŽAVE

Ukupni manjak/višak 55 55 51 -17 -23

% BDP-a 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0

OSTALE PRILAGODBE 543 662 44 -349 -691

% BDP-a 0,9 1,0 0,1 -0,5 -0,9

KONSOLIDIRANA OPĆA DRŽAVA, ESA 2010 metodologija -1.505 -943 -1.624 -1.262 -942

% BDP-a -2,6 -1,4 -2,3 -1,7 -1,2
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Javni dug 2016. - 2025.

• smanjenje udjela javnog duga u BDP-u po prosječnoj stopi

od 2,2 postotna boda u razdoblju 2023. – 2025.
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Doprinos poreznog sustava - Porezna reforma 

 2016. – početak porezne reforme

Ciljevi:

1. smanjenje ukupnog poreznog opterećenja

2. stabilan, održiv i jednostavan porezni sustav

3. socijalno pravedniji porezni sustav

4. rasterećenje industrije i gospodarstva te podizanje konkurentnosti pa time i jačanje izvoza

5. veća pravna sigurnost za porezne obveznike

 5 krugova poreznog i administrativnog rasterećenja - omogućeno je rasterećenje u visini preko 10 mlrd kn.

1. krug - primjena od 1. siječnja 2017.

2. krug - primjena od 1. siječnja 2018.

3. krug - primjena od 1. siječnja 2019.

4. krug - primjena od 1. siječnja 2020.

5. krug - primjena od 1. siječnja 2021.

15
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U bitnome…

 Porez na dobit

➢ tijekom više krugova porezne reforme te izmjenama pragova prihoda, stopa

poreza na dobit smanjenja je sa 20% na 18% za obveznike koji ostvaruju prihode

iznad 7,5 mil. kn (do 2020. prag je bio 3 mil. kn), te je za male i srednje porezne

obveznike koji ostvaruju prihode manje od 7,5 mil kn porezna stopa smanjena

na 10%. Također, smanjenja je i stopa poreza po odbitku pri isplati dividendi i

udjela u dobiti sa 12% na 10%

➢ od 2017. godine uvedena je mogućnost plaćanja poreza na dobit prema

novčanom načelu (plaćeno/naplaćeno) i plaćanje poreza na dobit u paušalnom

iznos za dio gospodarske djelatnosti neprofitnih organizacija

16
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Porezna politika-važna uloga za rasterećenje gospodarstva

 Antiinflatorne mjere koje su napravljene odnosno planirane po tematici 

poreznog rasterećenja i zadržavanja potrošnje građana, kao i industrije:

➢ smanjen PDV na 5% na isporuke prirodnog plina obavljene u razdoblju od 1. 

travnja 2022. do 31. ožujka 2023. 

➢ proširena primjena stope od 5% (dječja hrana, jestiva ulja, masti…)

➢ stopom od 5% oporezuje se isporuka grijanja iz toplinskih stanica uključujući 

naknade vezane uz tu isporuku te isporuka ogrjevnog drva, peleta, briketa i 

sječke, koje se obavljaju u razdoblju od 1. listopada 2022. do 31. ožujka 2023. 

➢ stopom PDV-a od 0% oporezuje se isporuka i ugradnja solarnih ploča 

17
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Porezno rasterećenje, novčane nagrade, naknade i trošarine

 Neoporezivi primitci. Ove mjere poduzetnicima otvaraju prostor za stimulaciju 
zaposlenih kroz povećanje neoporezivih primitaka:

▪ prigodne nagrade za 66,67%

▪ novčane nagrade za radne rezultate za 50%

▪ dar za dijete u naravi i dar do 15 godina starosti za 66,67% (pojedinačno)

▪ naknada za prehranu zaposlenih za 20%

▪ naknada za korištenje privatnog automobila u službene svrhe za 50%

▪ budućih umirovljenika gdje se neoporezivi primitak povećava za 25%

 Vrijednost mjere: 76,9 milijuna eura

 Vlada RH je u ožujku donijela Uredbu o izmjeni Uredbe o visini trošarine na
energente i električnu energiju, kojom se snižava visina trošarine za 40 lipa po
litri bezolovnog motornog benzina te za 20 lipa po litri dizelskog goriva na
razdoblje od 90 dana. U lipnju je izmjenom navedene Uredbe trošarina
dodatno smanjena za 40 lipa po litri bezolovnog motornog benzina te za 20
lipa po litri dizelskog goriva.
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Krediti, jamstva HBOR-a, financiranje energetske tranzicije

 Posebne mjere za poduzeća u teškoćama

— Uz mjere kojima se izravno utječe na ublažavanje energetske krize, Hrvatska banka 
za obnovu i razvitak osigurala je 3,8 milijardi kuna za poduzeća koja imaju poteškoće 
u poslovanju uzrokovane izravnim ili neizravnim učincima ruske agresije na Ukrajinu.

— To uključuje subvencionirane kamatne stope od 0,5% godišnje i rokove otplate do 5 
godina.

 Mjere uključuju:

— Kredite za obrtna sredstva uz subvenciju kamatne stope

— 3,1 milijardi kuna jamstava za kredite izvoznicima za obrtna sredstva uz subvenciju 
do 100% premije za jamstvo

 Financiranja energetske tranzicije

— Uvođenje novih energetski štedljivih tehnologija

— Ulaganja u proizvodnju električne, toplinske ili rashladne energije iz obnovljivih 
izvora (sunca, vjetra, geotermalne).

 Ukupna vrijednost poziva: 252 milijuna eura

— Iznos bespovratnih sredstava koji se može dodijeliti po prijavitelju:

— mala i srednja poduzeća: od 750.000 do 7,5 milijuna kuna

— srednje kapitalizirana poduzeća: od 2 do 35 milijuna kuna
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Mjere za poduzetništvo – ograničene cijene energije

 Za polugodišnju potrošnju do 250.000 kW (od 1. listopada 2022. do 31. 
ožujka 2023.); vrijednost mjere: 35,3 milijuna eura

— Jeftinija cijena struje po jedinstvenoj tarifi od 0,5295 kn/kWh

— Za polugodišnju potrošnju iznad 250.000 kWh - po jedinstvenoj tarifi određena je 
cijena od 1,356210 kn/kWh

— Prosječna cijena iznosi 180 €/MWh

 Za polugodišnju potrošnju preko 2,5 GWh

— prosječna cijena iznosi 230 €/MWh

— potrošnja do 2,5 GWh obračunava se po tarifi od 180 €/MWh

— Cijena od 180 €/MWh iznosi 1,356210 kn/kWh, odnosno 0,18 €/kWh

— Cijena od 230 €/MWh iznosi 1,732935 kn/kWh, odnosno 0,23 €/kWh

 Nepromijenjena jedinična cijena toplinske energije za sve toplinske sustave

— Kućanstvima i poduzetnicima u centralnim (CTS) i zatvorenim (ZTS) toplinskim 
sustavima ne mijenja se cijena po kW 

— Mjera obuhvaća 159 tisuća kupaca i preko 98% isporučene toplinske energije

 Vrijednost mjere: 195,8 milijuna eura
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Porezna politika-važna uloga za rasterećenje gospodarstva

 kontinuirano se razvijaju novi pristupi kako bi se povećalo dobrovoljno

izvršavanje poreznih obveza, suzbilo neizvršavanje i smanjili troškovi

izvršavanja poreznih obveza te povećalo sveukupno povjerenje u porezni sustav

 porezna politika uvijek ide u smjeru da potiče i djeluje na jačanje hrvatske

industrije i izvoza
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Hvala na pažnji!


